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11 temas urgentes para el pais

1. El Problema: saber distinguir entre alivio y reduccion
de la pobreza

lalivio dela pobrezasignificaresolver temporalmente un problema de necesidad

basica insatisfecha. En esa linea, el Estado realiza decenas de intervenciones a
traves de los programas sociales que significan 4 mil millones de soles anuales de
presupuesto publico. Diez afios de crecimiento economico de 4.75% en promedio
para el periodo 1999-2009 han permitido tener disponibilidad de recursos pero
no la capacidad de maximizar su uso. Lamentablemente, los niveles de filtraciony
subcobertura de los programas sociales minan el uso eficiente, eficaz, equitativo
y transparente de los recursaos publicos. Por ejemplo, en el afio 2009 en el Estado
no se usaron adecuadamente S/. 613 millones de soles destinados a ello.

;Cémo hacer una reforma técnica pero Ademés. la falta de una reforma
eStrateglca que genere sinerglas

po/fticamente UCBthb/E’ gue permita entre las entidades que realizan los
que los mds pobres y excluidos reciban Programes socias ha resuitado en que
, o , 0s cambios sustanciales en la gestion
lo inversion social, en forma oportunad v social sean imperceptibles y que los
I’B/BV[JﬂtE’, por /JCIITB del Estado? (rjesultados de mejoras en los niveles
e la pobreza y pobreza extrema (de
43.26% a 34.26% y de 16.10% a
11.50%) no necesariamente se vinculen a ella. La pregunta es: ¢Como hacer una
reforma técnica pero politicamente aceptable que permita que los mas pobresy
excluidos reciban la inversion social, en forma oportuna y relevante, por parte del
Estado?

Enelotroladodelamoneda, lareduccion de la pobrezaimplica abordar el problema
de generar un ingreso permanente para los jefes de hogar menos calificados y los
mas excluidos. Para ello, se debe promover la inversion privada que genere empleo
digno y justo de manera sostenida y politicamente aceptada. De ahi la pregunta
para el gobierno 2011-2016: s Que reglas de juego se precisan establecer para que
fluya inversion privada que genere empleos dignos para alrededor de 3 millones 'y
medio de jefes de hogar que estan sumidos en la pobreza extrema y no extrema
en el Peru?

A la absolucion de las dos interrogantes planteadas y a buscar afrontar la
desigualdad extrema entre los muy ricos y los muy pobres, es que se dedica este
trabajo mediante una propuesta y un paguete de medidas concretas.
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2. Propuesta de Reforma

| ndcleo de la reforma propuesta es la gestion descentralizada por resultados,

como un medio eficaz, eficiente y equitativo para lograr una mejora de la
inversion social, especialmente en los sectores de educacion, salud, saneamiento
y alimentacion.

El logro de una gestion de estas caracteristicas depende del tripode de la reforma
de los programas saociales que se compone, en primer lugar, de la optimizacion
de la relacion entre el Estado y los beneficiarios (gestionar un sistema de
identificacion informatico Unico de los segundos en todos los programas sociales,
que se podra lograr a traves del uso obligatorio del DNI]). En segundo lugar, de la
transformacion del proceso del delivery [que implica, por un lado, trabajar con las
organizaciones sociales de base para que acepten la sustitucion progresiva de la
ayuda recibida y, por otro, ocuparse de convertir a los proveedores de hienes de
los programas sociales en empresas de mayor competitividad, a fin de que dejen
de ser proveedores del Estado y sean mas activos actores del sector privado).

Finalmente, de la capacidad del Estado de mejorar su aprendizaje institucional a
partirdeun efectivo monitoreoy evaluacion (implementar sistemas de generacion,
procesamiento, analisisy difusion de evaluacion de resultados, impactos, procesos
e insumos de las intervenciones].

Asimismo, el Estado debe guiar al sector privado a encausar mayores niveles de
inversion con un enfoque de reduccion de la pobreza. Esto significa pensar en
donde lainversion puede generar mas puestos de trabajo. Existe consensoentorno
a que la agroindustria y manufactura son altos demandantes de mano de obra,
pero tamhién comercio y servicios. Segun el Censo Economico de 2008, el sector
comercio es el que resulta mas capaz de generar empleo con aproximadamente
233 puestos de trabajo por cada millon de dalares invertido.

3. Paguete de medidas de reforma de los programas

Las medidas para lograr lamencionada reforma que aqui se plantean son catorce
y se dividen en tres lineamientos generales: la gestion descentralizada por
resultados, la transformacion del proceso de delivery y el sistema de maonitareo y
evaluacian.
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3.1 Gestion descentralizada por resultados
Medida 1: Empoderar gestidn por resultados de gobiernos subnacionales

La reforma de los programas saociales incorpora un componente de desarrallo
institucional con una mirada progresiva, pero bajo una gestion por resultados.
Para ello, el Estado invertira, en un principio, prioritariamente en aquellas
municipalidades que posean limitaciones en su gestion municipal y a suvez tengan
las mayores poblaciones vulnerables. La continuidad del apoyo dependera de los
logros que se iran obteniendo a la luz de los convenios de gestidn por resultados
maonitoreados por un sistema ad hoc. Las municipalidades accederan a dos tipos
de medios: un paquete institucional y una gama de iniciativas articuladas que
enfoque la multidimensionalidad de la pobreza.

Medida 2: La tercerizacion como remedio temporal

Los gobiernos subnacionales podrian optar por la tercerizacion en la medida en
que esta reduzca sus costos de intervencion, permita que la ayuda llegue a la
poblacion objetivo y sea tempaoral. Esta disposicidn sera positiva para asegurar la
reforma, mientras el gobierno subnacional mejore sus capacidades para enfrentar
sus retos en un mediano plazo. Sin embargo, esta via también puede generar
problemas; por ello, su duracion es clave, pues lo que se desea son gohiernos
subnacionales desarrollados institucionalmente y no limitados permanentemente
a depender de terceros.

Medida 3: La fusion estratégica de los programas sociales

Parte de la reforma contempla que cualquier entidad ejecutora pueda operar
conjuntamente (sobre todo de municipios contiguos] con otra. La finalidad es
lograr economias de escala, desarrollar un delivery mas costo-efectivo de la
ayuda, asi comao mejorar la capacidad de monitoreo y evaluacion. La creacion de
un Fondo de Inclusion Saocial seria una decision estrategica.

Medida 4d:Lastransferencias condicionadas comoinstrumentodereforma

Los costos administrativos y logisticos de llevar ayuda social pueden aminaorarse
sustantivamente si se reemplaza por opciones mas costo-efectivas. Las
transferencias (monetarias y no monetarias) condicionadas son una alternativa
que puede ayudar en varios sentidos. Por ello, la reforma contempla brindar la
oportunidad de que las organizaciones sociales de base reciban dinero en efectivo,
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atraves del sistema bancario o servicios financieros y no financieras, por el mismo
valor de lo que percibia en forma de hienes.

Medida 5: Los convenios de gestion por resultados como herramienta
legal de la reforma

Los procesos de formulacion y ejecucion de politicas deben enrigquecerse con
las voces y raciocinios de todos quienes estan involucrados. De esta manera, la
decisidn adquiere legitimidad, con lo cual su aplicacion tendra altas probabilidades
de tener menos resistencias y mas apoyo. Para el alcance de una participacion
eficiente, la existencia de un Convenio de Gestion Descentralizada por Resultados
(a ser evaluado anualmente] se convierte en una herramienta de cambio de los
procedimientos que, si bien hace participar a cada actor en cualquier clase de
reforma, estéa bajo exclusivo liderazgo del gobierno subnacional.

Medida 6: El combate a la desnutricidn cronica como pilar del desarrollo
de capacidades personales

El Estado tiene la responsabilidad de proteger y respetar todos los derechos
de todos. Sin embargo, las demandas sociales exceden a la disponibilidad de
recursos publicos y, por esta razon, la inversion social debe tener prioridades.
En consecuencia, los recursos publicos deben orientarse a proteger socialmente
a los mas vulnerables. De ahi que aquellos que sufren de desnutricidn crénica
infantil, producto de vivir excluidos y sumidos en la pobreza extrema, adquieren la
atencion prioritaria, pero no la unica. Pero el énfasis no radica solo en satisfacer
a los mas necesitados, sino en que una inadecuada nutricion supone una brecha
muchas veces inalcanzable a futuro en el desarrollo de capacidades intelectuales
y fisicas que permitan reducir la inequidad existente.

Medida 7: Educacion como cimiento del desarrollo a largo plazo

Tanto o0 mas importante que aliviar la necesidad presente de alimentacion es
asentarlalactanciamaternaexclusiva, elmanejo adecuado de alimentas, la higiene
y otros mensajes claros que aportan mucho mas a reducir sostenidamente la
vulnerabilidad a la desnutricion. Para ello, el componente informacidn, educacion
y comunicacion y las responsabilidades de los diferentes actores juegan un
rol determinante. Ciertamente, los resultados se visibilizaran mas en el largo
plazo que en el corto plazo, pero lo importante es que seran permanentes y ello
cimentara las bases para hacer viables los municipios sostenibles.
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Medida 8: Todos tienen derechos pero también obligaciones para con el
bienestar social

Es necesario que los ciudadanos ejerzan sus responsahbilidades basicas para
mejorar el uso de los escasos recursos publicos, tales como: proteger el bien
publico, y ello significa no solo ser parte demandante de derechos, sino parte
ofertante de colaboracion. De esta manera, la reforma de programas saociales
necesita que los ciudadanas, a titulo individual-colectivo o bajo una organizacion
social de base, sean parte de un programa de voluntariado de promotores
comunalesy vigilantes sociales.

Medida 9: Preocuparse en promover empleo antes que el asistencialismo

Los programas sociales han sido una modalidad de transferencia de ingresos
a la poblacion de escasos recursos. Sin embargo, la mejor manera de que esta
poblacion salga de esta condicion de precariedad no es a través de un mayor
acceso y uso de programas, sino de la posibilidad de tener una fuente de ingreso
permanente. De esta manera, la ruta idonea para propender a una estabhilidad
social y politica ante la reforma de los programas es aumentando el flujo de
informacion de oportunidades de empleo a personas no calificadas.

Medida 10: Las organizaciones sociales de base como socias en lareforma

La reforma contempla capitalizar las fortalezas de las 0SB y comprometerlas a
compartir la tarea de mejorar la inversion social con una mirada mas inclusiva, a
traves de dos iniciativas. Por un lado, que las organizaciones sociales asentadas
en los distritos de los quintiles de pobreza puedan convertirse en agentes de
cambio convirtiendose en intermediarios de lainformacion para el accesoy uso de
servicios sociales basicos que ayuden a mejorar la calidad de vida de la poblacion.
Por otro lado, las organizaciones sociales de base, al hacer uso de transferencias
(monetarias y/o no monetarias] condicionadas, se convierten en una fuerza
emprendedora de pymes generadoras de empleo o de iniciativas sociales.

3.2 Transformacion del proceso de delivery

Medida 11: Sustituir ayuda en bienes por transferencias condicionadas
Los costos de transaccion derivados de los extensos y tensos procesos de
adquisicion y distribucion de bienes y/o servicios precisan eliminarse. De esta

manera, se liberan recursos y se amplia la posibilidad de brindar mas recursos
para la poblacidn ohjetivo. La mejor alternativa consiste en sustituir la ayuda
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social en bienes en los distritos de quintiles de mayor pobreza por transferencia
(monetaria y/o no monetaria) condicionada a las organizaciones sociales de base.

Medida 12: La reglamentacion de la sinergia de los programas sociales

Se propone gue exista la normativa necesaria para que los actores involucrados
en el “convenio de gestion por resultados” tengan claros los incentivos y las
penalidades por alcanzar, correspondientes a este propdsito. Se aspira que, a
nivel local, las autoridades, por su cercania a los problemas y por las estrechas
relaciones interinstitucionales, puedan hacer tangible la sinergia.

3.3 Sistema de monitoreo y evaluacion
Medida 13: Invertir en sistemas de monitoreo

La gestidn descentralizada por resultados es importante, pero no por ello debe
de renunciarse al monitoreo estratégico. En ese sentido, si bien ésta permite el
empoderamiento de las localidades, de encontrarse (o subsistir fallas] la revisién
no solo debe alcanzar a esa gestion sino tambien a las entidades encargadas del
maonitoreo.

Medida 14: Existencia de adecuados identificadores de la poblacion
objetivo

La mejor inversion de los recursos de los programas sociales a fin de evitar la
filtracion y mejorar la cobertura es realizar un seguimiento del ciudadano sujeto
de ayuda. El conocer sus necesidades presentes y futuras a lo largo de su ciclo de
vida permitira sintonizar las intervenciones del Estado en aras de respeto a sus
derechos basicos. Adicionalmente, y tan importante como lo anterior, resulta que
los drganos ejecutores tengan acceso a las bases de acceso de ciudadanos [que
en el caso del DNI es la Reniec).
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